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 دکتر عباس علی آبادی جناب آقای   

 وزیر محترم صنعت، معدن و تجارت 

 و تحیات با سلام

بخشنامههماناحتراماً    در  مستحضرید  که  از  گونه  حاصل  ارز  »برگشت  موضوع  در  اخیراً  که  هایی 

اقتصادی کشور  صادرات« و »رفع تعهدات ارزی« صادر شده است، مسائلی مطرح شده که موجب نگرانی فعالان 

المللی خاصی که برای کشورمان در  الخصوص صادرکنندگان شده است. در وضعیت کنونی و شرایط بینی عل

های ظالمانه ایجاد شده، حمایت از تولیدکنندگان و صادرکنندگان که در خط مقدم تحریم و جنگ  اثر تحریم 

نیست پوشیده  کسی  بر  است.  واجبات  اوجب  از  دارند،  قرار  با  اقتصادی  حفظ  و  بینکسب  و  زارهای  المللی 

اقتصادی   با حمایت دولت و مسئولان  فعلی جز  دنیا در شرایط  به کشورهای مختلف  ایرانی  صادرات کالاهای 

 رسد:پذیر نیست. لذا موارد ذیل به استحضار می کشور امکان 

استناد تبصره ) ماده )6به  بند )ح(  با  2(  قانون مبارزه  ارز، صادر کننده مقا( مکرر  به  چاق کالا و  کلف 

از روش به    ی ارزتعهدات    یفایا ایفای  یکی  بانک مرکزی است و که در صورت عدم  اعلام شده توسط  های 

ت یا دائم مجوزهایی نظیر کارت  این قانون، مشمول تعلیق موق(  69)غیر از جرایم صادره، مطابق ماده  ه تعهدات ب

از اشتغال به    تیمحروم؛  و تجارت  شه یکسب و پدائم محل    ایموقت    لیتعطبرداری و ...؛  بازرگانی، پروانه بهره 

  ی عامل ر یو مد  رهیمد  أتیدر ه  تیعضو،  شرکت  سیاز تأس  ت یمحروم؛  تا پنج سال  کیحرف خاص از    ایحرفه  

 خواهند شد.  خروج از کشور تا پنج سال تیممنوع؛ تا پنج سال ک یاز   یاشخاص حقوق

اساس   این  مرکزبر  ا بخشنامه  ی  بانک  حاصل  ارزی  تعهدات  سال  رفع  در  را  صادرات  و    1397ز  ابلاغ 

 شتنحوه برگ  کنیکرد. ل  مایسامانه ن  قیصادرکنندگان را متعهد به بازگشت ارز حاصل از صادرات خود از طر

ارز تعهد  رفع  و  از صادرات  سال  ی ارز حاصل  بخشنامهعلیرغم گذشت  و صدور  همچنانها  متعدد  مورد    های 

الگوی ماستاعتراض صادرکنندگان   ایفای تعهدات صادرکنندگان صادر    یی برایناسب و قابل اجرا. چرا که 

 اقتصادی همچنان با مشکلاتی مواجه هستند. ن یفعالنشده و 
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اقدام به پایش دلایـل عدم رفع تعهدات   جاریتبریز از ابتدای خرداد ماه سال با افزایش اعتراضات، اتاق بازرگانی

با نرخ    یمورد قبول بانک مرکز  یتفاوت نرخ ارز رسمارزی،  ارزی نمود که مهمترین دلیل عدم ایفای تعهـدات  

غ بازار  تهیه می  یرسم  ریارز  ارز آزاد  فعالیت  برای  عبارت دیگر صاحبان صنایع  به  ایفای  است.  کنند و هنگام 

به رفع تعهد می اقدام  نیما  با قیمت پایین در سامانه  این واحدها  تعهدات،  باعث متضرر شدن  این امر  نمایند که 

 . ودشمی

به شرح   برخی از دلایل عدم ایفای تعهدات ارزی بنا به اظهارات واحدهای تولیدی استاندر ادامه  

 :شودقدیم میتذیل 

ریالی  - ایفای  صادرات  عدم  مشکلات  از عمده  یکی  تبریز،  بازرگانی  اتاق  در  آمده  بعمل  نتایج  اساس  بر   :

از صادرات ارز  نقل  امکان  عدم  ،تعهدات حاصل  انتقال  نتیجه  و  ریالی  آن  است که  به  استمعاملات  واحدها   .

عراق  و  پاکستان  افغانستان،  کشورهای  با  ریالی  معاملات  به  مبادرت  ندارند،  ارز  جابجایی  امکان  اینکه  دلیل 

  زیها وار شده و به حساب شرکت  الیبه ر   ل یتبد  و  رانیصراف وارد ا  ق یدلار از طر کنند. به این صورت که  می

 د. شوگمرکی مبالغ بصورت دلاری ثبت می های ه اساس رویلیکن بر . شودیم

و هیچ بانک    استافغانستان، پاکستان و عراق    هایکشور  ، ریالی  هدف صادراتی  هایبا عنایت به اینکه اکثر بازار

و صرافی برای مبادله ارز در این کشورها وجود ندارد و اکثر واردات از کشورهای امارات متحده عربی، چین و  

هزینه   ،شودمی انجام  ترکیه   کشورها  این  به  ارز  انتقال  کرد. لذا  خواهد  تحمیل  کننده  تولید  به  مضاعفی  های 

همچنین در بحث رفع تعهد ارزی به شیوه واردات در مقابل صادرات، حقوق صادرکننده تضعیف شده و به نفع  

 شود.ها تمام میواسطه

ترانزیتی منطقه آزاد ارس:  - تحم  محصولات  ارز عهت  لیموضوع  اولمح   یدات  مواد  منشاء  با    ه یصولات 

گفتگوی دولت و بخش    ی نشست شورا  ن یکمیمستقر در منطقه آزاد ارس در نود و    عی ( صنای)خارج  یواردات 

 . شدمطرح  1402پیش از پایش خرداد ماه  1401استان در سال   خصوصی
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ساز و کار مناسب    ینیبشیعدم پ  ود وموج  یناهماهنگ  لیمستقر در مناطق آزاد به دل  یدیتول  ی واحدها متاسفانه  

امر موجب    نیشوند که ایم  یخارج  هیبا منشا مواد اول  یدیملزم به رفع تعهد محصولات تول  یگمرک  یدر سامانه

تعل  یمضاعف، طولان  نهیهز پروسه کار،  بازرگان  قیشدن  نهایتاً    ،یکارت  تعز   یمعرفو  اشودمی   راتی به  در    نی. 

ملزم به    ،یاقدام ارز   تهیکمنشست    نینشده و برابر چهل و چهارم  افت یدر  یارز   ،محصول  ن ی ا  ی که برا   ستیحال

 .نیست ی رفع تعهد ارز

عدم توجه کارشناسان در گمرک و    تیصادرات از محل ترانز   ندیفرا  ینیبش یاز عدم پ  یموضوع ناش  نی ا  ظاهراً

در    کهآمده    شینه گمرک پسامابه    ی منطقه آزادسند ارسال  دیتول  ی به مدارک و مستندات و گواه  یبانک مرکز

بررس  و  توجه  تعرقی دق  یصورت  و  تفک  فی تر  جهت  مناسب  کار  و  اول  کیساز  در    هیمواد  استفاده  مورد 

 واحدها مرتفع خواهد شد.   نی مشکلات ا یمشمول تعهدات ارز ریمحصولات مشمول و غ

تگوی دولت و بخش  گفی  نشست شورا  ی ماه از برگزار  9گذشت    رغم یعلشواهد حاکی از آن است که    کنیل

  ارس  منطقه آزاد یدیتول یمشکل همچنان وجود دارد و واحدها نیا  ی،مل رخانهیاز دب یریگیو پ خصوصی استان

  است.  کرده را با چالش مواجه 

 به شرح ذیل بود:  1401در سال  احدهاپیشنهادات شورای گفتگوی استان برای رفع مشکلات این و

صادرات    یرفع تعهد ارز   لیو منطقه آزاد و تحم  یبانک مرکز   ی اهنگدم هماز ع  ی با توجه به مشکلات ناش .1

اول مواد  منشا  با  پ  یخارج   ه یمحصولات  آزاد،  مناطق  سازشودمی   شنهادیدر  کار   :  اول  کیتفک  ی برا  یو    ه یمواد 

داخل  ی خارج تول  ی از  آزاد طراح  ی دیدر محصولات  مناطق  مو  شود  ی در  در    ی خارج  هیاول  اد تا  استفاده  مورد 

 .نگردند  ید ارز صولات مشمول رفع تعهمح 

تع2 تا  تول  فیتکل  نیی.  تعهد محصولات  رفع  اول  ید یمشکلات  مواد  منشا  منطقه    عیصنا  یخارج  هیبا  در  مستقر 

کارت    لقیاز تع  یریجهت جلوگ  یداتیاستان تمه  ینظارت  یو نهادها  ی: مجموعه دادگسترشودمی  شنهادیآزاد، پ

 .کندواحدها را اعمال  نیا  راتی به تعز  یو عدم معرف  ی بازرگان
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بسته بودن سامانه نیما و عدم امکان رفع  :  1400الی    97های  عدم امکان ایفای تعهدات ارزی سال   -

نیز یکی از مشکلات واحدهای تولیدی است. در برخی از موارد فعالین اقتصادی که   1400الی  97های تعهد سال 

با یورو داشتند،  میلیون  تا یک  رفع    صادرات سالانه  از  بانک مرکزی خود را معاف  ماه  آبان  بخشنامه  به  استناد 

که مجموع   یصادر کنندگانن بخشنامه  تعهد دانسته و اقدام به رفع تعهد نکردند. این در حالیست که بر اساس ای

شد    شده بودند. این امر باعثمعاف    مایاز فروش ارز در سامانه ن  ،بود  وروی  ونیلیم  کیها تا  صادرات سالانه آن 

و با مشکلات    کردهاقدام به رفع تعهد    ،بسیاری از صادرکنندگانی که صادراتشان کمتر از یک میلیون یورو بود

 با قاچاق کالا و ارز مواجه شوند.   ( قانون مبارزه69ماده )

  مند به ایفای تعهدات خود هستند. لیکن به دلیل بسته بودن ه شایان ذکر است صادرکنندگان در حال حاضر علاق

بانک مرکزی برای سال برابر بخشنامه  1400الی    97های  سامانه  از طرفی  ندارند.  ایفای تعهد وجود  های  امکان 

 شود.امکان رفع تعهد نیست، جرایمی برای صادرکنندگان اعمال میابلاغی برای هر سالی که  

می کالاها از محل  بنا به اظهارات فعالین اقتصادی، واردات تما  چالش های واردات از محل صادرات:   -

صادر   کالاها  از  برخی  برای  را  صادرات  محل  از  واردات  اجازه  مرکزی  بانک  و  نیست  میسر  کالا  صادرات 

تولید    کندنمی دلیل  و  به  و  کرده  اقدام  نیما  سامانه  از  نیاز  مورد  کالاهای  واردات  برای  است،  مجبور  کننده 

ماه  مرکزی  بانک  در  ارزی  معطل  محدودیت  ارزی  صف  در  چنین  ها  حذف  با  که  حالیست  در  این  بماند. 

ایفا  هایی واحدهای تولیدی میمحدودیت نیاز  با واردات کالاهای مورد  را  به    نندکتوانند، تعهدات خود  و ارز 

می  صورت  ریالی  بصورت  که  همسایه  کشورهای  با  معاملات  در  بازگردد.  سوی  گکشور  از  پرداخت  و  یرد 

 .  دشوز  واری  هخریدار به حساب صادرکنند

ند و هزینه کرفع تعهد واردات در مقابل صادرات، هنگامی که واردکننده دیگر کوتاژ ارائه می   از زماناز طرفی  

اتفاق میپرداخت می برای صادرکننده  مالی جدیدی  باعث  شود، گردش  امر  این  و    امور   سازمان  شود،میافتد 

و این موضوع نیز هزینه مضاعف برای واحدهای    کردهمحاسبه    اره را دوب  یک معامله  هامالیاتی بر اساس تراکنش

 .کندمیتولیدی و صادرکننده ایجاد 
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و صادرکنندگان  است  از صادرات  ارز حاصل  بازگشت  قانون  این  از تصویب  اینکه هدف دولت  به  عنایت  با 

 محققمل ت کا، این قانون بصوربا قابلیت اجراییواقعی نیز موافق آن هستند، لذا در صورت فراهم کردن شرایط 

 خواهد شد.

 : پیشنهادات

کشور    سیاستگذاراند:  شوبه منظور رفع تمامی چالش های رفع تعهدات ارزی حاصل از صادرات پیشنهاد می .  1

 .کنندنسبت به تک نرخی شدن ارز در کشور اقدام 

تحریم 2 رفع  تا  با  .  رسمی  صورت  به  ارزی  انتقالات  و  نقل  امکان  و  ایران  علیه  اقتصادی  کشورها  یدهای  گر 

شود: در اسرع وقت ساز و کاری برای ایفای تعهدات ارزی صادرکنندگان در معاملات ریالی تدوین  پیشنهاد می

 .شودو اجرا 

صادرات    ی رفع تعهد ارز  لیو منطقه آزاد و تحم  یبانک مرکز  یاز عدم هماهنگ   یبا توجه به مشکلات ناش.  3

اول مواد  منشا  با  مناطق    یخارج   ه یمحصولات  پآ در  کارشوی م  شنهادیزاد،  و  ساز  آزاد    ی د:  مناطق  سامانه  در 

  ده ش کیشده در مناطق آزاد تفک دیولمورد استفاده در محصولات ت یو داخل  یخارج هیکه مواد اول شود یطراح

 .ندشون ی( مشمول رفع تعهد ارز ی )واردات ی خارج هیتا مواد اول

تع  .4 تول  ف یتکل  نییتا  تعهد محصولات  اولب  ی دیمشکلات رفع  مواد  منشاء  منطقه    عیصنا  ی خارج  ه یا  مستقر در 

کارت    لقی از تع  یریجهت جلوگ  ی داتیاستان تمه  ینظارت   ی و نهادها  ی دادگستر  اداره کلد:  شوی م   شنهادیآزاد، پ

 .کنند واحدها اعمال نیا برای حکومتی  راتی به تعز  یو عدم معرف  ی بازرگان

علاق 5 واقعی  صادرکنندگان  اینکه  به  عنایت  با  های  ه .  سال  ارزی  تعهدات  رفع  به    ، هستند  1400الی    97مند 

سامانه بانک مرکزی برای ایفای تعهدات این صادرکنندگان   کردن: در اسرع وقت نسبت به فعال شودمیپیشنهاد 

 اقدام شود.
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م6 پیشنهاد  مرکزی،  بانک  ارزی  های  محدودیت  به  عنایت  با  برای  شودی .  کالا  برخی  واردات  محدودیت   :

تا واحدهای تولیدی بتوانند برای رفع تعهدات ارزی صادرات خود به شیوه واردات    شودهای تولیدی لغو  دواح

 .کنندبل صادرات؛ کالاهای مورد نیاز واحد خود را وارد در مقا

: ساز و شودی. به منظور جلوگیری از دریافت مجدد مالیات از معاملات ریالی برای صادرکنندگان، پیشنهاد م7

ب مقابل  رکاری  در  واردات  شیوه  به  صادراتی  ارزی  تعهدات  رفع  در  معاملات  این  کامل  اطلاعات  ثبت  ای 

 .شودصادرکنندگان تدوین و در اسرع وقت اجرا 

یا معادل آن به سایر   هزار یورو  100تا سقف  سپاری ارزی  معافیت تعهدات پیمان  شود می. در نهایت پیشنهاد    8

های گذشته )از آغاز  اعمال شده و این مساله عطف به سال  ل به شکل مجزا( ا)برای هر س  نه به شکل سالاارزها  

 .  شود( نیز 1397سال 

لذا استدعا دارد به منظور جلوگیری از آسیب هرچه بیشتر بر روند صادرات و همچنین صادرکنندگان، 

ر تورم و رشد تولید،  اتا در سال مه   شدهدستور فرمایند پیشنهادات ارائه شده بررسی و تصمیمات متناسب اتخاذ  

 به معنای واقعی به این دو هدف نائل آییم. 

 

 یونس ژائله  -رئیس                                                                                                                             
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